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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistimisesta annetun lain muuttamisesta
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Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
Saastdjen toteuttamistavat

Tampereen kaupunki ilmaisee vakavan huolen kuntien ja hyvinvointialueiden
kantokyvysta ja rahoituksen riittavyydesta kestdavan kotoutumisen edistamisessa.

Hallituksen tavoitteena on lisdtd maahanmuuttajien vastuuta omasta
kotoutumisestaan, mutta palveluiden rahoituksesta leikkaamalla
maahanmuuttajien tosiasialliset mahdollisuudet edistdd omaa kotoutumistaan
niukkenevat merkittavasti. Kestdvdn kotoutumisen Idhtokohtana on
palvelutuotanto, joka mahdollistaa suomen kielen oppimisen, osaamisen
kehittamisen tyomarkkinoiden tarpeisiin seka kestdvien sosiaalisten ja
ammatillisten verkostojen luomisen. Kotoutumisen kannalta keskeistd on
huomioida myods lasten ja nuorten kotoutumista tukevat erityispalvelut osana
kuntien peruspalveluita. Na&illa ennaltaehkdistddn mm. syrjdytymists,
segregaatiota, koulupudokkuutta seka yhteiskunnan eriarvoistumisen kehitysta.

Hallituksen tavoitteena on sopeuttaa valtion taloutta leikkaamalla valtion
kotoutumisen maararahoista, mutta samalla leikkaukset eivat tuo toivottua
vaikutusta kokonaisuutena julkiseen talouteen. Kotoutumisen kokonaisvastuu
siirtyy kuntiin seka lakisdateisen palvelutuotannon muodossa etta myds kuntien
rahoitusvastuulle. Tama voi tarkoittaa kuntataloudelle sopeuttamistarpeita tai
veronkorotuksia. Esimerkiksi Tampereen vadestonkasvusta vuosien 2023-2024
aikana puolet on tullut maahanmuuton vaikutuksesta ja tdama tarkoittaa
lisddntynytta palvelutarvetta kaikkien ikaryhmien, mutta etenkin lasten, nuorten
ja tyoikaisten aikuisten palveluissa.
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Kuntien kantokyvyn mukaan kunnilla on toisistaan poikkeavat taloudelliset
mahdollisuudet edistdad kotoutumista ja riski kotoutumisen epdonnistumiselle
pitkalla aikavalilla on kansallisesti suuri. Leikkausten myota kuntien taloudellinen
kantokyky heikkenee kotoutumisen edistamisessa, ja heijastevaikutukset kuntien
ja yhteiskunnan nakokulmasta ovat merkittavid. Kotoutumisen palveluista
leikattaessa suurena riskind alueellisesti on voimistuva segregaatiokehitys, lasten
tilanteen heikentyminen ja heikot oppimistulokset, maahanmuuttajien
tyottomyyden kasvu, perheiden huono-osaisuuden lisddntyminen seka
mielenterveyshaasteiden ja jopa rikollisuuden lisdantyminen.

Kuntatalouden tilanne tulevina vuosina on erittdin haasteellisten jo ilman naita
suunniteltuja leikkauksia. Kuntatalouteen kohdistuu valmiiksi paineita TE-
maardrahaleikkausten sekda lainsdaadannén kautta lisddntyvien tehtdvien
muodossa esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen sektoreilla.

Tampereen kaupunki huomauttaa, ettad valtion budjetin 58 milj. euron saasto
kohdistuu kokonaisuudessaan kuntien ja hyvinvointialueen rahoitukseen, jolla on
tuotettu ensisijaisesti palveluja, ei hallinnollisia toimia. Samaan aikaan valtion
rahoitusleikkaus kotoutumisen osa-alueella ei kohdistu valtion organisaatioiden
kuten ELY-keskusten tai KEHA-keskuksen madrarahoihin, joissa hallinnollinen tyo
korostuu. Nain ollen Tampereen kaupunki katsoo, etta leikkaukset kohdistetaan
vksipuolisesti lapsille, nuorille ja tydikaisille aikuisille suunnattuihin kotoutumista
tukeviin palveluihin. Tampereen kaupunki pyytdd edelleen kiinnittdamaan
huomiota aluehallintouudistukseen ja sen myota haettaviin sdastoihin, jotka
koskevat myds eri viranomaisten vastuulla olevia kotoutumisen hallinnollisia
tehtavia.

Laskennalliseen korvaukseen kohdistuva leikkaus (ml. ns. korvausasetus)

Tampereen kaupunki katsoo, ettd kesadlla 2024 lausunnoilla olleeseen
korvausasetukseen verrattuna valtion avustuksena maksettavia pakolaisten
laskennallisia korvauksia ollaan leikkaamassa merkittavasti. Raskaimmin
leikkaukset kohdistuvat alle 7-vuotiaista maksettaviin korvauksiin, joista leikataan
esityksen mukaan yli 60 prosenttia. Hallitus perustelee laskennallisten korvausten
leikkauksia silld, ettd samanaikaisesti toteutetaan norminpurkuja, joiden vaitetaan
tuottavan kunnille ja hyvinvointialueelle saastéja esimerkiksi hallinnollisten
tehtdvien véhenemisen kautta.

Tampereen kaupunki katsoo, etta nyt toteutettava norminpurku ei kuitenkaan ole
missadn suhteessa laskennallisiin korvauksiin kohdistuvien leikkauksien
kanssa.
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Leikkaukset, esitys kesalla 2024 vs. esitys syksylld 2024:

o Alle 7-vuotiaat: 7059 euroa -> 2741 euroa

o Yli 7-vuotiaat: 2511 euroa -> 2052 euroa

o Lisdksiyli 18-vuotiaiden 1. vuosi 7741 euroa -> 7814 euroa (jolloin
ensimmaisen vuoden korvaus yhteensa 9 866 euroa)

Valtion kunnille maksaman laskennallisen korvauksen turvin on kunnissa
jarjestetty laajasti kotoutumista tukevia palveluita erilaisista syista kuntaan
muuttaville maahanmuuttajille. Erityisesti peruspalvelujen puolella kuten
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa, rahoituksen avulla on pystytty
turvaamaan alkuvaiheen suomen kielen oppimisen tuki
maahanmuuttajalapsille ja perusopetuksen S2-tuki, jotta siirtyminen
valmistavasta opetuksesta tavalliseen opetukseen olisi mahdollisimman
nopea ja sujuva. Lapsille suunnatun lisatuen lisdksi perheiden kanssa
tehtdavaa vyhteistyota koulun ja kodin valillda on pystytty paremmin
jarjestdimdan, mikda on kotoutumisen onnistumisen ja syrjdytymisen
ennaltaehkdisyn kannalta kriittista.

Kumottaviksi esitetyt pykaldt (normin purku)

Hallitus esittdd kumottavaksi pykalida monialaisesta osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviosta ja monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Uuden
1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain esityksessd on arvioitu, etta
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvion ja monialaisen
kotoutumissuunnitelman tarve olisi valtakunnallisesti noin 580 henkil6lla
vuodessa. Tampereen kaupunki on arvioinut, ettd Tampereella se tarkoittaisi noin
30-40 monialaista arviota ja suunnitelmaa vuodessa.

Vaikka laki monialaisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviosta ja
monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta kumottaisiin, pitdd naille kotoutuja-
asiakkaille joka tapauksessa tehda lainmukaiset normimuotoiset arviot ja
suunnitelmat, jolloin tosiasiallisia sadstoja ei synny. Mikali asiakkaan tilanne
edellyttdd sosiaali- ja terveyspalvelujen koordinaatiota ja yhteensovittamista,
tulee yhteistyd hyvinvointialueen kanssa joka tapauksessa hoitaa tavalla tai
toisella.

Perheen kotoutumissuunnitelman osalta volyymit ovat hyvin pienid, mutta jos
tilanne vaatii koko perheen tilanteen tarkastelua sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuen nakokulmasta, on kunnan huolehdittava asiakasohjauksesta
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hyvinvointialueen palveluihin. Ndma tehtadvat |dhtevat asiakkaiden tosiasiallisesta
palvelutarpeesta ja eivat ndin vahenna kuntien hallinnollista tyota.

Kevennettavat tehtavat (normin purku)

Lainsdadanté (hallintolaki ja  kotoutumislaki) velvoittaa kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistydhon, mutta yhteiset tyokalut sitouttavat mainitut
osapuolet yhteistyon tekemiseen. Asiakkaan palvelutarve saattaa edellyttda
monialaista yhteisty6td, joten lakisadteisten velvoitteiden purusta huolimatta,
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarvearvioita seka kotoutumissuunnitelmia on
tehtdva monialaisesti. Monialainen yhteisty6 tuo sdaastoja asiakkaan nopeamman
kotoutumisen myota.

Hallitus esittaa, ettd kunnan kotoutumisohjelman laadintaa kevennetdan ja
kunnan raportointivelvoite ELY-keskuksiin puretaan.

Kunnan kotoutumisohjelma-asiakirjan laadinta ei lakiesityksen muodossa aiheuta
kunnille erityista hallinnollista tyota, jonka poisjattdaminen voisi tuoda toivottuja
sddstoja. Kotoutumisohjelma palvelee kunnan kotoutumisprosessia ja
poikkihallinnollista yhteisty6ta ja on kotoutumisen edistamisessd konkreettinen
tyoviline, joka on jo nyt laajasti kdytossd. Sama koskee kunnan maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamisen yhteistydoryhman kumoamista. Kotoutumisen
edistdmiseksi alueella kuntien on valttamatonta tehda yhteistyota eri toimijoiden
kanssa ja vahvistaa asiakasohjausta palvelutarvetta vastaavien palvelujen piiriin.
Tastd syystda Tampereen kaupunki katsoo, ettd kunnan maahanmuuton ja
kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhman muodostamiseen velvoittavan lain
kumoaminen ei tuo toivottuja sdastoja kuntiin.

Tampereen kaupunki kannattaa hallituksen esitystd kuntien ELY-keskuksiin
suuntautuvan raportointivelvoitteen purkamisesta.

Mari Taverne

Kansainvalisen osaamisen palvelujen johtaja
Tampereen kaupunki

p. 040 801 2686
etunimi.sukunimi@tampere.fi



